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ПОСТАНОВЛЕНИЕ
АДМИНИСТРАЦИИ ГОРОДА АРЗАМАСА

09.07.2018_








№ _1018__
Об утверждении Порядка составления проекта бюджета городского округа город Арзамас на очередной финансовый год и на плановый период

В соответствии со статьями 9, 169 и 184 Бюджетного кодекса Российской Федерации,  ст. 43 Устава города Арзамаса Нижегородской области, статьей 8 Положения о бюджетном процессе в городском округе город Арзамас, принятого решением Арзамасской городской Думы от 26.10.2012г. № 101:

1. Утвердить прилагаемый Порядок составления проекта бюджета городского округа город Арзамас на очередной финансовый год и на плановый период  (далее – Порядок).

2. Департаменту внутренней политики и связям с общественностью (Фомина Е.В.) обеспечить официальное опубликование в средствах массовой информации и размещение на официальном сайте администрации города Арзамаса настоящего постановления.

3. Настоящее постановление вступает в силу со дня его официального опубликования.

4. Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на директора департамента финансов города Арзамаса И.В.Бушуеву.

Мэр города Арзамаса 








 М.Л. Мухин

Приложение

к постановлению администрации города Арзамаса 

 от 09.07.2018 № ____1018__
Порядок 

составления проекта бюджета городского округа город Арзамас на очередной финансовый год и на плановый период

(далее - Порядок)

  1.1. Настоящий Порядок разработан в соответствии со статьями 9, 169, 184 Бюджетного кодекса РФ, статьей 8 Положения о бюджетном процессе в городском округе город Арзамас, принятого решением Арзамасской городской Думы от 26.10.2012г. № 101, в целях обеспечения системности бюджетного планирования и упорядочения работы по составлению проекта бюджета городского округа город Арзамас на очередной финансовый год и на плановый период (далее - проект бюджета).

1.2. В настоящем Порядке используются понятия и термины в том значении, в котором они определены Бюджетным кодексом РФ, действующим законодательством Российской Федерации и Нижегородской области, муниципальными правовыми актами органов местного самоуправления города Арзамаса.

Понятие «бюджет городского округа город Арзамас», «городской бюджет», «бюджет города Арзамаса» и «городская Дума городского округа город Арзамас Нижегородской области», «городская Дума» используются в настоящем Порядке и применяются в одном значении в отношении бюджета городского округа город Арзамас и городской Думы городского округа город Арзамас Нижегородской области соответственно.

1.3. Проект бюджета города Арзамаса утверждается путем уточнения параметров планового периода утвержденного бюджета и добавления к ним параметров второго года планового периода проекта бюджета.

Изменение показателей ведомственной структуры расходов бюджета осуществляется путем увеличения или сокращения утвержденных бюджетных ассигнований либо включения в ведомственную структуру расходов бюджетных ассигнований по дополнительным целевым статьям и (или) видам расходов бюджета.

1.4. Непосредственное составление проекта бюджета осуществляется департаментом финансов города Арзамаса  (далее - департамент финансов) во взаимодействии с департаментом экономического развития администрации города Арзамаса, главными администраторами доходов бюджета города Арзамаса, главными администраторами источников внутреннего финансирования дефицита бюджета города Арзамаса и субъектами бюджетного планирования.

1.5. Содержание решения о бюджете городского округа город Арзамас на очередной финансовый год и на плановый период и перечень документов и материалов, представляемых одновременно с проектом решения о бюджете в городскую Думу городского округа город Арзамас Нижегородской области, определены Бюджетным кодексом РФ и Положением о бюджетном процессе в городском округе город Арзамас, принятого решением Арзамасской городской Думы от 26.10.2012г. № 101.

2. Участники составления проекта бюджета городского округа город Арзамас на очередной финансовый год и плановый период

2.1. Администрация города Арзамаса:

-  рассматривает и утверждает основные направления бюджетной и налоговой политики города Арзамаса на очередной финансовый год и плановый период;

- утверждает муниципальные программы, реализуемые за счет средств бюджета города Арзамаса, и вносит в них изменения;

- рассматривает и одобряет прогноз социально-экономического развития города Арзамаса на очередной финансовый год и на плановый период;

- рассматривает и одобряет исходные условия для формирования проекта бюджета, основные характеристики бюджета города Арзамаса на очередной финансовый год и на плановый период;

- обеспечивает составление проекта бюджета города Арзамаса и вносит его с необходимыми документами в городскую Думу.

2.2. Департамент финансов города Арзамаса:

- разрабатывает и предоставляет в администрацию города Арзамаса основные направления бюджетной и налоговой политики на очередной финансовый год и на плановый период;

- устанавливает порядок и методику планирования бюджетных ассигнований на очередной финансовый год и на плановый период, и доводит их до структурных подразделений администрации города;

- ведет реестр расходных обязательств, реестр источников доходов города Арзамаса;

- формирует и предоставляет мэру города Арзамаса проект решения о бюджете городского округа город Арзамас на очередной финансовый год и на плановый период, а также документы и материалы, подлежащие представлению в городскую Думу одновременно с указанным проектом;

- разрабатывает программу муниципальных внутренних заимствований городского округа город Арзамас и программу муниципальных гарантий;

- разрабатывает совместно с главными администраторами доходов бюджета города Арзамаса и главными администраторами источников финансирования дефицита бюджета города Арзамаса прогноз доходов бюджета города Арзамаса и источников финансирования дефицита бюджета города Арзамаса по статьям классификации доходов бюджета города Арзамаса и по источникам финансирования дефицита бюджета города Арзамаса.

2.3. Департамент экономического развития администрации города Арзамаса:

- подводит предварительные итоги социально-экономического развития города Арзамаса за истекший период текущего финансового года и ожидаемые итоги социально-экономического развития города Арзамаса за текущий финансовый год;

- разрабатывает прогноз социально-экономического развития города Арзамаса на очередной финансовый год и на плановый период;

- формирует перечень муниципальных программ;

- проводит оценку эффективности реализации муниципальных программ;

- обеспечивает методологическое руководство разработкой и реализацией муниципальных программ, координирует деятельность главных распорядителей бюджетных средств города Арзамаса, структурных подразделений администрации города Арзамаса  по подготовке проектов муниципальных программ.

2.4. Главные распорядители бюджетных средств города Арзамаса при составлении проекта бюджета городского округа город Арзамас:

- ведут реестры расходных обязательств в порядке установленным администрацией города Арзамаса;

- составляют обоснования бюджетных ассигнований на очередной финансовый год и плановый период в соответствии с порядком и методикой, установленной департаментом финансов города Арзамаса;

- разрабатывают проекты муниципальных программ в порядке установленном администрацией города Арзамаса;

- формируют и представляют в департамент финансов бюджетные заявки на очередной финансовый год и плановый период согласно методики планирования бюджетных ассигнований бюджета города Арзамаса;

- осуществляют взаимодействие с отраслевыми органами исполнительной власти Нижегородской области по согласованию исходных данных для формирования межбюджетных отношений областного бюджета с бюджетом города Арзамаса в рамках своей компетенции;

- разрабатывают предложения к пояснительной записке к проекту бюджета города Арзамаса по соответствующей сфере деятельности;

- составляют и представляют по формам и в порядке, установленном методикой планирования бюджетных ассигнований бюджета города Арзамаса, иные документы и материалы, необходимые для составления проекта бюджета;

- осуществляют иные полномочия предусмотренные Бюджетным кодексом РФ, нормативными правовыми актами Нижегородской области и муниципальными правовыми актами города Арзамаса.

2.5.  Главные администраторы доходов бюджета города Арзамаса, структурные подразделения администрации города Арзамаса, осуществляющие бюджетные полномочия главных администраторов (администраторов) доходов бюджета города Арзамаса, представляют в департамент финансов города Арзамаса расчеты и (или) обоснования прогноза поступлений на очередной финансовый год и плановый период, оценки ожидаемого исполнения за текущий финансовый год бюджета города Арзамаса по статьям классификации администрируемых доходов бюджетов, предназначенным для учета налоговых и неналоговых доходов.

3. Общие вопросы составления проекта бюджета

3.1. Составление бюджета городского округа город Арзамас основывается на:

1) положениях послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации, определяющих бюджетную политику (требования к бюджетной политике) в Российской Федерации;

2) прогнозе социально-экономического развития города Арзамаса;

3) основных направлениях бюджетной и налоговой политики Нижегородской области;

4) основных направлениях бюджетной и налоговой политики городского округа город Арзамас;

5) государственных программах Нижегородской области (проектах государственных программ, проектах изменений указанных программ)

6) муниципальных программах города Арзамаса (проектах муниципальных программ, проектах изменений указанных программ).

3.2. Доходы бюджета городского округа город Арзамас прогнозируются на основе прогноза социально-экономического развития города Арзамас в условиях действующего на день внесения проекта решения о бюджете городского округа город Арзамас законодательства о налогах и сборах, бюджетного законодательства Российской Федерации, а также законодательства Российской Федерации, законов Нижегородской области и муниципальных правовых актов, устанавливающих неналоговые доходы бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.

3.3. Формирование расходов бюджета города Арзамаса осуществляется в соответствии с расходными обязательствами, обусловленными нормами законодательства Российской Федерации, Нижегородской области и муниципальных правовых актов, муниципальных программ (проектов муниципальных программ, проектах изменений указанных программ) и иными договорами и соглашениями, исполнение которых должно происходить в очередном финансовом году и плановом периоде за счет средств бюджета города Арзамаса.
3.4. Дефицит бюджета города Арзамаса (далее - дефицит бюджета) не должен превышать 10 процентов утвержденного общего годового объема доходов бюджета города Арзамаса без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений.
В случае утверждения решением городской Думы городского округа город Арзамас  Нижегородской области о бюджете города Арзамаса в составе источников внутреннего финансирования дефицита бюджета поступлений от продажи акций и иных форм участия в капитале, находящихся в муниципальной собственности, и (или) снижения остатков средств на счетах по учету средств бюджета дефицит бюджета может превысить ограничение в 10 процентов в пределах суммы указанных поступлений и снижения остатков средств на счетах по учету средств бюджета города Арзамаса.

3.5. Исходными данными и показателями для формирования проекта бюджета города Арзамаса являются:

действующее законодательство Российской Федерации о налогах и сборах, законодательство Нижегородской области о налогах и сборах, и муниципальные правовые акты городской Думы городского округа город Арзамас Нижегородской области, устанавливающие неналоговые доходы бюджетов бюджетной системы Российской Федерации;

изменения законодательства Российской Федерации о налогах и сборах, законодательства Нижегородской  области о налогах и сборах, предполагаемые к введению в действие в очередном финансовом году и плановом периоде;

основные параметры предварительного прогноза социально-экономического развития города Арзамаса на очередной финансовый год и плановый период;

нормативы отчислений от федеральных и региональных налогов и сборов, подлежащих зачислению в бюджет города Арзамаса;

отчет об исполнении бюджета города Арзамаса за отчетный финансовый год и основных показателях ожидаемого исполнения бюджета города Арзамаса в текущем финансовом году;

реестр расходных обязательств города Арзамаса, реестр источников доходов бюджета города Арзамаса;

предполагаемые объемы безвозмездных поступлений в бюджет города Арзамаса;

расчетные показатели главных администраторов доходов бюджета города Арзамаса и главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета города Арзамаса;

расчетные показатели главных распорядителей средств бюджета города Арзамаса, структурных подразделений администрации города Арзамаса, в ведении которых находятся муниципальные бюджетные и автономные учреждения (далее - структурные подразделения администрации города Арзамаса);

сведения по сети, штатам и контингентам получателей бюджетных средств, согласованные с отраслевыми министерствами Нижегородской области и иными органами исполнительной власти Нижегородской области;
прогноз увеличения тарифов на тепловую и электрическую энергию, водоснабжение, водоотведение, природный газ, уголь для бюджетных потребителей;

проект лимитов потребления энергоресурсов согласованный с Министерством энергетики и жилищно-коммунального хозяйства Нижегородской области;

темпы роста фонда оплаты труда;

прогнозный план (программа) приватизации муниципального имущества;

проект перечня объектов капитального строительства.

3.6. Ответственные исполнители и сроки реализации этапов составления проекта бюджета устанавливаются Планом мероприятий по разработке прогноза социально-экономического развития города Арзамаса на очередной финансовый год и на плановый период, проекта бюджета городского округа город Арзамас на очередной финансовый год и плановый период, который утверждается правовым актом администрации города Арзамаса, ежегодно разрабатываемым департаментом финансов.

4. Этапы составления проекта бюджета города Арзамаса на очередной финансовый год и на плановый период

4.1. Первый этап формирования проекта бюджета включает:

- сбор, обобщение и анализ объемных показателей (с расчетами и обоснованиями), представленных главными администраторами доходов бюджета города Арзамаса, главными администраторами источников внутреннего финансирования дефицита бюджета города Арзамаса и субъектами бюджетного планирования;

- согласование основных социально-экономических показателей на очередной финансовый год и на плановый период с министерством экономического развития и инвестиций Нижегородской области;

- согласование доходных источников бюджета города Арзамаса на очередной финансовый год и на плановый период с министерством финансов Нижегородской области;

- проведение сверки исходных данных, используемых для формирования межбюджетных отношений в Нижегородской области на очередной финансовый год и на плановый период, с министерством финансов Нижегородской области;

- разработку основных параметров предварительного прогноза социально-экономического развития города Арзамаса на очередной финансовый год и на плановый период;

- разработку основных направлений бюджетной и налоговой политики города Арзамаса на очередной финансовый год и на плановый период.

4.2. Второй этап формирования проекта бюджета включает:

- разработку предварительного прогноза социально-экономического развития города Арзамаса на очередной финансовый год и на плановый период;

- разработку основных характеристик проекта бюджета города Арзамаса на очередной финансовый год и на плановый период;

- разработку методических рекомендаций по планированию бюджетных ассигнований бюджета города Арзамаса на очередной финансовый год и на плановый период;

- доведение до субъектов бюджетного планирования предельных объемов бюджетных ассигнований бюджета на очередной финансовый год и на плановый период.

4.3. Третий этап формирования проекта бюджета включает:

- одобрение администрацией города Арзамаса прогноза социально-экономического развития на очередной финансовый год и на плановый период;

- подготовку проекта решения городской Думы городского округа город Арзамас Нижегородской области о бюджете городского округа город Арзамас на очередной финансовый год и на плановый период;

- внесение администрацией города Арзамаса на рассмотрение городской Думы городского округа город Арзамас Нижегородской области проекта решения о бюджете городского округа город Арзамас на очередной финансовый год и на плановый период, а также документов и материалов, представляемых в городскую Думу одновременно с указанным проектом, не позднее 15 ноября текущего года.

5. Внесение изменений в решение городской Думы городского округа город Арзамас Нижегородской области о бюджете городского округа город Арзамас на очередной финансовый год и на плановый период

5.1. Основанием для внесения изменений в решение городской Думы городского округа город Арзамас Нижегородской области о бюджете городского округа город Арзамас на соответствующий финансовый год и на плановый период являются:

- изменение общего объема доходов бюджета города Арзамаса, исходя из фактических и (или) прогнозируемых поступлений в бюджет города Арзамаса;

- изменение источников финансирования дефицита бюджета;

- внесение изменений в нормативные правовые акты Российской Федерации, Нижегородской области, муниципальные правовые акты города Арзамаса, влекущие в соответствии с бюджетным законодательством РФ, внесение изменений в решение о бюджете;

- иные основания, предусмотренные бюджетным законодательством РФ.

5.2. Для внесения изменений в решение о бюджете главные распорядители средств бюджета города, главные администраторы доходов бюджета города, главные администраторы источников финансирования дефицита бюджета города направляют мэру города Арзамаса, в департамент финансов города Арзамаса обращение о внесении изменений в решение о бюджете с приложениями документов, расчетов и (или) иных материалов обосновывающих необходимость предлагаемых изменений.

5.3. Департамент финансов на основании представленных материалов, положительной резолюции мэра города Арзамаса, составляет проект решения городской Думы городского округа город Арзамас Нижегородской области о внесении изменений в решение городской Думы о бюджете городского округа город Арзамас на очередной финансовый год и на плановый период с пояснительной запиской мэру города Арзамаса для рассмотрения и внесения на утверждение городской Думы городского округа город Арзамас Нижегородской области.
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